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GENEL GEREKCE

Asagida s6zii gecen hiikiimde, biiyliksehir belediyelerinin ilce belediyeleri tarafindan
hazirlanan planlari onaylama ve degisiklikle onaylama gérev ve yetkisine yer verilmis, ancak
bu planlari reddetme vyetkisi dizenlenmemistir. Bu husus zaman zaman yorum kargasasina
yol agmakta ve yargida veya belediyeler arasinda biiyiiksehir belediyelerinin 5216 Sayili
Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinin "b" bendi kapsaminda
kendisine gdnderilen planiar yalnizca onaylama ya da degistirerek onaylama yetkisinin
bulundugu, iade etme yetkisinin bulunmadigi ydniinde degerlendirmeler yapilmaktadir.

Blyiiksehir belediyelerine plan onaylama gorev ve yetkisinin verilmesinin gerekgesi, ilce
belediyeierinin bazilarinin bu konuda yeterli yetismis eleman ya da teknik donanmma sahip
olmayisi, bu nedenle planlarin daha gucli kadro yapisina ve teknik yapiya sahip biyuksehir

belediyeleri tarafindan hukuka uygunluk agisindan denetlenmesinin amaglanma5|d|r._

Biylksehir belediyelerine verilen onay gorev ve yetkisinin bir nedeni de, ilce belediyeleri
tarafindan yapilan uygulama imar planlarinin, biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan nazim
imar planlarina uygunlugunun saglanmasidir.

Sehirlerin dizenli bir bigimde gelismesi, saghkli ve giivenli yasam alanlarinin olusmasi, imar
planiar aracilifiyla bu gelismenin bir sisteme baglanmasi ve gelismenin 6nceden
yonlendirilerek alinan plan kararlarinin mekana yansitiimas) yoluyla miimkiindiir. Bliyiiksehir
belediyelerine gevre diizeni planiarini ve nazim imar planlarini yapma gérev ve yetkisinin
verilmesinin nedeni, (st lgekli plan olan, cevre diizeni pianinin il biitiinlinde ele alinarak ana
ilkelerin ve gelisme egilimierinin belirlenmesi, alt élgekli planiar arasinda da imar ve planlama
agisindan bitiinselligin saglanmasi, boylelikle birbirinden kopuk ve pargacil planlarin éniine
gecilerek, il sinirlani iginde planli ve diizenli gelismenin saglanmasidir. Ancak, degisik
kanunlarla ¢ok sayida kamu kurumuna gorevleriyle ilgili konularda miinferit parsetler bazinda
imar planlari yapma goérev ve vyetkisi verilmigtir. Bu da biitiinciil planlama aniayisindan
uzakiasilarak, kent diizeyinde getirilen plan kararlarmin dengesini bozan imar planlarinin
onaylanmasi sonucunu dogurmakta ve gerekli sosyal donati alanlarindan yoksun, plansiz ve
birbirinden kopuk bir bigimde yapilagmig mekanlarin olusturulmasina sebebiyet vermektedir.

Kanun'da engeliilere yonelik sosyal ve kiiltirel hizmetleri yuriitme ve yardimlar yapma gorev
ve yetkisi biyiiksehir belediyelerine verilirken, aymi zamanda 5393 saylll Kanun ile
belediyelere de aym mabhiyette gorev ve vyetkiler verilmistir. S6z konusu yardim ve
hizmetlerin kisilerin engel durumuna ve sosyal konumuna gére saglikl ve dogru bir bicimde
dagiliminin saglanmasi, dengeli ve esit bir bicimde yiritilebilmesi ve mu‘k‘errerligin oniine
gecilmesi; belli bir sistem dahilinde hareket edilmesi ve biylksehir belediveleri ve yetki
alanindaki iice belediyeleri arasinda koordinasyonun saglanmasi ile miimkiindiir.




5216 sayilli Kanun'un 7. maddesinin 1¢. fikrasinin "g" bendi ve "k" bendi uyarinca; buyiiksehir
belediye sinirlari icindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollarin bakim, yapim, onarim:, bu
alanlarin isgaline iliskin diizenlemeler yaprhak, bu alanlarin zabita hizmetlerini yuriitmek
biiyiiksehir. belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari arasindadir. Bu alanlarin isgaline
izin vermek ve izinsiz isgalleri men etmek de biyliksehir belediyelerinin gérev ve yetkileri
dahilindedir. Ancak biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluk alanlarindaki meydan,
bulvar, cadde ve anayollarin isgal harcinin hangi kurum tarafindan tahsil edilecegi hususunda
kanunlarda - agikitk bulunmamasi, tahsildt konusunda yetki kargasasina sebebiyet
vermektedir, Biiyiiksehir belediyelerinin s6z konusu alanlarda her tiirlii hizmeti vermek ve
denetim islerini yiirtitmek gérev ve yetkisinin bulundugu géz éniine alindiginda, buradan
elde edilecek gelirlerin de yine biiyiiksehir belediyelerine ait olmasi gerekir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Yapilan degisiklikle, biiyiiksehir belediyelerinin belirtilen yetkilerini saglikh bir
bicimde kullanabilmeleri icin, nazim imar planlarina aykirt bulduklari uygulama imar
planlarini geri ¢evirme yetkilerinin de bulunmasi zorunludur. Boylelikle, reddediten uygulama
imar plani ilge belediyesi tarafindan yeniden gézden gecirilerek nazim imar planina uygun
hale getirilmesi saglanacaktir. Bu nedenle “uygun bulmadiklarini belediyelere iade etmek”
ibaresinin eklenmesi uygun olacaktir.

imar plantan arasindaki bitiinselligin korunarak, ilin tamamini kapsayan ve kentin sosyal ve
ekonomik gelisimini yonlendiren ast &lgekli plan karariarinin saglikh bir bicimde alt olceklere
yansitilabilmesi icin, degisik kurumlar tarafindan hazirlanan imar planlarinin biyiiksehir
belediyesinin olumlu gériisiiniin ardindan onaylanmas! uygun olacaktir. Bu nedenle “Plan
yapma yetkisi bulunan diger kamu kurumian, gorev alanlarina giren konularda
hazirladiklar veya hazirlattiklan 1/25000 &lgekli cevre diizeni planlarni, 1/5000 olgekli
nazim imar planlarini ve 1/1000 6lcekli uygulama imar planlarini onaylamadan énce, plan
biitlinligiiniin saélanmam acisindan biiyliksehir belediyelerinin uygun gorisianii almak
zorundadirlar” paragrafinin eklenmesi uygun olacaktir.

MADDE 2: Biyiiksehir belediyelerinin kontrol ve denetiminde, kisilerin 6zel hayatinin
gizliligini ihlal etmeyecek sekilde engelli verilerinin toplanmasi ve belli kosullar dahilinde bu
verilerin ilce belediyeleri ile paylasiimasi, hizmet ve yardimlanin ¢ok daha verimli olmasi
sonucunu doguracaktir. Bu nedenle “Engellilere yénelik veri tabanlar: olusturmak ve bunlari
ilge belediyeleri ile paylasmak” ciimlesinin eklenmesi uygun olacaktir.

MADDE 3: 5216 Sayil Kanun'un biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerini diizenleyen 23.
maddesinde, gorev ve yetkisi dahilindeki bu alanlardan tahsil edilen isgal harcina iliskin
diizenleme yapilmamigtir. Bu nedenle, 23. maddenin 1. fikrasinin biyliksehir belediyesine
birakilan alanlardaki vergi, resim ve harclarin biiyiiksehir belediyelerine ait olacagina iliskin
"d" bendine "yollar ve meydanlar” ibaresinin eklenmesi uygun olacaktir.

MADDE 4: Bu kanun yayimi tarihinde viiriirliige girer.

MADDE 5: Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yordtiir.



5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESi KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1: 5216 Sayili Biiyiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1’inci fikrasi “b”
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlan
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyliksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarint ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek, uygun bulmadikiarini belediyelere iade etmek; nazim imar planinin yiirirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmak veya yaptirmak. Plan yapma yetkisi bulunan diger kamu kurumlari, gérev
alanlarina giren konularda hazirladiklari veya hazirlattiklari 1/25000 dlcekli gevre diizeni
planlarini, 1/5000 digekli nazim imar planlarini ve 1/1000 dlgekli uygulama imar planfarini
onaylamadan énce, plan biitinligiiniin saglanmasi agisindan biiyiiksehir belediyelerinin
uygun gérisiuni almak zorundadirlar.

Madde 2: 5216 Sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1’inci fikrasi “v”
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saghk iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik her tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiriitirken dniversiteler, yiiksek okullar, meslek
liseleri, kamu kuruluglari ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak. Engellilere yénelik veri
tabanlar olusturmak ve bunlari ilge belediyeleri ile paylasmak. '

Madde 3: 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesinin 1’inci fikrasi “d”
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

d) Biyliksehir belediyesine birakilan yollar ve meydanlar sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,
resim ve harglar.

MADDE 4- Yiiririik maddesidir.

MADDE 5- Yiiritme maddesidir.




