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BAKANLIGI Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Muauriugu

Say1 : 20289999/641.04/
Konu: Iptal Kararinin Geregi

DAGITIMLI

Ilgi: Hukuk Miisavirligi’nin 27.01.2015 tarih ve 1484 sayil1 yazisi.

Ilgi yazi ile, Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan, 6001 sayili Karayollar1 Genel
Midirligi  Teskilati ve Gorevleri hakkinda kanun wuyarinca Karayollari  Genel
Miidiirliigii’niin faaliyetlerine iliskin olarak her tiirlii bedel ve iicret vs. alinmamasi talebinin
reddine iliskin 27.02.2014 tarihli ve 2932 sayili islemin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali
talepleriyle Ankara 10. idare Mahkemesi’nin 2014/812 esasina kayden Bakanligimiz aleyhine
acilan davada, dava konusu iglemin iptaline hiikmedilmis, 13.11.2014 tarihli ve E 2014/812-K
2014/1344 sayili karar &rnegi ekte gonderilmekte olup; 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun (I'YUK) 28. maddesi uyarinca kararmn icaplarina gore islem yapilmas: talep
edilmektedir.

figide kayith yazida bahsi gecen kararin IYUK’un 28. maddesi uyarinca yerine
getirilmesi hususunda; bilgilerinizi ve geregini arz/rica ederim.

M. Mustafa SATILMIS

Bakan a.
Genel Miidiir

EKLER:
EK: Mahkeme Karar1 (3 sayfa)
DAGITIM :
Geregi: Bilgi:
-81 11 Valiligi - Hukuk Miisavirligi

Adres : Vekaletler Cad. No:1 Bakanliklar / Ankara Ayrintili Bilgi : F. SELIMOGLU Cevre Yiiksek Miihendisi

Telefon : 0312 410 19 74 Faks : 0 312 417 02 57

Bu belge 5070 sayili elelstpoaik ifazmn kanwoglade dilysnhirelektronik imza ile imzalanmistir.  Elektronik Ag: www.csb.gov.tr
Elektronik imzali suretine http://evrakdogrulama.csb.gov.tr adresinden Belge Num.:20289998-220.99-3255 ve Barkod Num.:2278361 bilgileriyle erisebilirsiniz.
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DAVACI : Karayollari Genel Midiirliigii
VEKILI : Av Yesim Erdogan Polat

Karayollari Genel Miid.Ismet inénii Bul. Yiicetepe /ANKARA

DAVALI : Cevre ve Sehircilik Bakanligi / ANKARA
VEKILI : Bayram Keskin- Birinci Hukuk Miisaviri- Ayni adres.
DAVANIN OZETi + Davaci tarafindan, 6001 sayili Karayollari Genel Miidiirligii

Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun uyarinca Karayollari Genel Miidiirltigii'niin faaliyetlerine
iliskin olarak her tiirlii bedel ve iicret vs. alinmamas talebinin reddine iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Miidiirligii'niin
27.02.2014 tarih ve 2932 sayili isleminin; agikca hukuka aykir oldugu, 6001 sayilh Kanun
uyarinca, Genel Midiirliigiin gérev alanina giren her tiirlii islemler icin 4342 sayili Kanun'dan
kaynaklanan ot bedeli hari¢ herhangi bir bedel ve teminat talep edilemeyecegi, davali idarenin
sozkonusu bedel ve iicretleri Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi uyarinca talep ettigi, ancak davaci idarenin 6001 sayih Kanun geregi anilan bedel
ve dcretlerden muaf oldugu, dolayisiyla iist norm olan Kanunun amir hiikiimleri karsisinda alt
norm olan Ydnetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinin normlar hiyerarsisine aykiri oldugu ileri
stiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Anilan CED Raporlari ve Proje Tamitim Dosyalari icin format

bedeli ve se¢me eleme kriterlerine tabii proje bagvuru bedeli igin alinan iicretlerin, 28.12.201
tarih ve 28156 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Doéner Sermayeli isletmeleri Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca tahsil edildigi,
dolayisiyla s6zkonusu Yonetmeligin davac Karayollari Genel Miidiirliigii de dahil olmak {izere
kamu kurumlan tarafindan gergeklestirilmesi planlanan ve CED Y&netmeligi hiikiimlerine tabi
olan projeler i¢in belge bedeli alinmayacagina dair herhangi bir hiikiim ihtiva etmedigi, ayrica
Bakanlar Kurulunca muaf tutulacaklarin tespitine dair kararname ile muafiyet kapsami
belirlenmis olup bu kapsamda Karayollari Genel Miidiirligii'niin muaf tutulmasinin miimkiin
olmadigi, yine proje tanitim dosyasinin -proje bagvuru bedeli alinmaksizin- degerlendirilmesi
talebinin izin niteliginde bir islem olmayip hazirlik islemi oldugu, bu nedenle davaci iddialari
mesnetsiz ve subjektif mahiyette olup dava konusu islemin usul ve esas bakimindan Kanuna ve
ilgili mevzuata uygun oldugundan bahisle haksiz davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 10. idare Mahkemesi'nce geregi gorusiildii:

Dava, davaci tarafindan, 6001 sayil Karayollar1 Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun uyarinca Karayollar1 Genel Midiirliigii'niin faaliyetlerine iliskin olarak her
tirli bedel ve iicret vs. alinmamasi talebinin reddine iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Gevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel Miidiirltigii'niin 27.02.2014 tarih ve 2932
sayili isleminin iptali istemiyle agilmistir.
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6001 sayili Karayollari Genel Miidiirltigii'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
"Malzeme Olanaklarindan ve Kamuya Ait Diger Yerlerden Faydalanma" baslhikli 28.maddenin
2.fikrasinda, "Karayolu giizergah planlari uyarinca, Devlet ormanlari ile milli parklar
kapsamindaki alanlarda, durumuy ve sinifina bakilmaksizin 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera

Bu izinler i¢in 4342 sayili Kanundan kaynaklanan ot bedeli hari¢ herhangi bir bedel ve teminat

talep edilemez. " hitkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden: davaci idarenin faaliyetleri nedeniyle Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'nca CED/PTD basvuru bedeli, gegici faaliyet belge bedeli, ¢evre diizeni ve
lejant onay iicreti v.s gibi ticret ve bedellerin talep edilmesi lizerine s6zkonusu islemlerin iptali
istemiyle agilan davalarda dava konusu islemlerin iptal edilerek onama ile kesinlesmesi tizerine
27.10.2014 tarih ve 1559] sayil yazi ile 6001 sayil Karayollar1 Genel Midiirliigii Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun ve yargi Kkararlari uyarinca, idarenin faaliyetlerine iliskin her tiirlii
bedel, iicret v.b.nin ahnmamasina yonelik davac: idare isteminin, davaci idarenin faaliyet
alanina giren konularda ilgili birimlerin CED Yonetmeligi kapsaminda hazirlayacaklari CED
raporlari ve Proje Tanitim dosyalari i¢in Format bedelj ve se¢me eleme kriterlerine tabii proje
bagvuru bedeli ticreti alinmasinin gerektiginden babhisle reddine iliskin 27.02.2014 tarih ve 2932
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel
Miidiirltigii isleminin; davaci idarece, Genel Miidiirltigiin gorev alanina giren her tiirlii islemler
igin tiim ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan, bagvurularin altmis glin iginde sonug¢landirilacag:
ve bu basvurular icin 4342 say1li Kanundan kaynaklanan ot bedeli hari¢ herhangi bir bedel ve
teminat talep edilemecegi, yine gorev alaninda bulunan yollarin yapim, bakim, onarim ve asfalt
¢ahismalari icin bu alanlarin orman, hazine arazisi, mera, yaylak, kislak, tashk, harman yerleri
v.s sifatlari nedeniyle har¢ bedeli, izin bedeli, ruhsat bedeli, teminat bedeli, tahsis bedeli.
agaclandirma bedeli ve benzeri herhangi bir bedel talep edilemeyecegi yoniinde diizenleme
getirildiginden Kanunda bahse konu izin ve bedellerle ilgili tek istisnanin 4342 sayih Kanundan
kaynaklanan ot bedelj oldugu, davali idarenin sézkonusu bedelleri ve iicretleri Cevre ve
Sehircilik Bakanhg Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligine dayanarak talep ettigi, ancak
davaci idarenin 6001 sayih Kanun geregi anilan bedel ve iicretleri ddemekten muaf oldugu ileri
stirilerek  hukuka aykiri oldugundan bahisle iptali istemiyle bakilan davanin acildig

anlagilmaktadir.
Uyusmazhga konu olaya iliskin mevzuat hiikiimleri ile

dosyada yer alan bilgi ve

belgelerin birlikte degerlendirilmesinden; Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nca davaci idarenin
faaliyetleri nedeniyle talep edilen CED/PTD bagvuru bedeli , gegici faaliyet belge bedeli, gevre
diizeni ve lejant onay iicreti v.s gibi icret ve bedellerin iptali istemiyle agilan davalar
neticesinde dava konusu islemlerin iptal edilerek kesinlestigi, ayrica yukarida amilan mevzuat
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bedel ve iicretlerden muaf oldugu, tek istisnasinin 4342 saytli Kanundan kaynaklanan ot
bedeli oldugu, ancak daval; idarenin talebinin dayanaginin ise Yonetmelik hiikmii oldugu
hususlart dikkate alindiginda, Anayasa Hukukunun temel kurallarindan olan alt HOrm-iist
norm_ayrimu_ilkesi_karsisinda Kanun'un amir hiikiim oldugu ve alt normia_etkisi; hale
getirilemeyeceginden bahisle davali idarece alt norm olan Yonetmelik hiikiimleri esas
alinarak  tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlilik bulunmadigi sonucuna
ulasiinugsur.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimii yapilan 99.00 TL
yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine. Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca 750,00 TL avukathk dicretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine,artan posta ticretinin “Kkararin kesinlesmesi iizerine davaciya iadesine, kararin
tebligini izleyen glinden itibaren 30 giin icerisinde Danistay'da temyiz yolu agik olmak lizere
[3/11/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi. o '

Baskan Uye Uye )
NURTEN COLAKOGLU SAIM EKICi YURDAGUL SONMEZ
33590 101786 165784

YARGILAMA GIDERLER] :
Posta Gideri : 99.00 TL

TOPLAM : 99.00 TL
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